Startnotitie voor de MKB-toets					4 juni 2024

Voorstel opheffen handhavingsmoratorium

Vragen aan de ondernemers voor het panelgesprek

	
1. Bent u bekend met de voorgenomen opheffing van het handhavingsmoratorium per 1 januari 2025?  
2. Wat zijn voor uw organisatie positieve en negatieve aspecten van het opheffen van het handhavingsmoratorium?
3. Op welke manier bent u bezig om het beleid op het inhuren van zelfstandigen vorm te geven en schijnzelfstandigheid te voorkomen? Bent u van plan uw situatie te bespreken, of af te stemmen met de Belastingdienst en zo ja op welke wijze?
4. Waar loopt u (of uw adviseur) tegenaan bij het opzetten van beleid op het inhuren van zelfstandigen? 

Als er tijd over is:

5. In welke mate denkt u dat het opheffen van het handhavingsmoratorium bijdraagt aan het verminderen van schijnzelfstandigheid? 
6. Wat zou u als tip meegeven aan de overheid rondom het opheffen van het handhavingsmoratorium?




1. Aanleiding voorstel, probleemomschrijving
In 2022 heeft het kabinet de ambitie uitgesproken het handhavingsmoratorium[footnoteRef:1] uiterlijk per 1 januari 2025 op te heffen[footnoteRef:2].  [1:  Kamerstukken II 2018/19, 31311, nr. 219.]  [2:  Kamerbrief reactie op rapporten over schijnzelfstandigheid | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl
Voortgangsbrief over werken met en als zelfstandige(n) | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl] 


Het handhavingsmoratorium houdt in dat de Belastingdienst (bij hun handhaving op de loonheffingen) niet met terugwerkende kracht handhaaft bij werkgevers op schijnzelfstandigheid. Schijnzelfstandigheid betekent dat een opdrachtnemer werkt als zelfstandige, terwijl op basis van de wet sprake is van een arbeidsovereenkomst.

Het handhavingsmoratorium heeft alleen betrekking op opdrachtgevers en ziet alleen op de loonheffingen. Voor opdrachtnemers bestaat er geen handhavingsmoratorium. Dit betekent dat voor de inkomensheffing en omzetbelasting wel op reguliere wijze kan worden gehandhaafd.

2. Doel van het voorstel
Het voorstel houdt in dat het handhavingsmoratorium per 1 januari 2025 volledig wordt opgeheven. Dit betekent het volgende:
· De Belastingdienst kan bij opdrachtgevers met ingang van 1 januari 2025 weer met terugwerkende kracht handhaven tot de datum van de opheffing. Dat is dus 1 januari 2025.
· Met ingang van 1 januari 2025 gelden voor de Belastingdienst weer de normale regels voor het opleggen van correctieberichten, naheffingsaanslagen en boetes. Dit houdt onder andere in dat er maximaal 5 jaar kan worden nageheven. Omdat niet verder terug wordt gecorrigeerd en nageheven dan 1 januari 2025 zal de Belastingdienst pas in 2030 weer over de maximale wettelijke termijn van 5 jaar correcties of naheffing opleggen, uitzonderingen daargelaten[footnoteRef:3].  [3:  Als er sprake is van kwaadwillendheid of sprake is van een eerder gegeven aanwijzing die niet in voldoende mate is opgevolgd gelden andere regels en kan onder voorwaarden wel eerder dan 1 januari 2025 correcties of naheffingen opgelegd worden.] 


3. Welke bedrijven worden geraakt
Iedere onderneming die zzp’ers inhuurt. Betreffende organisatie dient in beeld te hebben of en zo ja onder welke randvoorwaarden een bepaalde opdracht kan worden verleend aan een zelfstandige. Daarnaast raakt het ook de ondernemingen wiens concurrent schijnzelfstandigen inhuurt.

4. Wat is het beoogde resultaat
Het juist kwalificeren van een arbeidsrelatie is van belang voor de juiste belastingafdrachten, maar ook voor het functioneren van de sociale zekerheid. 

Los van het afschaffen van het handhavingsmoratorium, heeft het kabinet de ambitie om oneerlijke concurrentie op arbeidsvoorwaarden tegen te gaan door ervoor te zorgen dat de juiste arbeidsrelatie wordt aangegaan om de juiste redenen, conform regelgeving, en daarop te handhaven. In tegenstelling tot zelfstandigen, hebben werknemers bijvoorbeeld recht op vakantiedagen, ziekteverlof en een werkloosheidsuitkering. Daarnaast zijn er bijvoorbeeld bedrijven die aangeven bij de overheid dat hun concurrentiepositie verslechterd omdat zij zich aan de wet houden en concurrenten niet. 

Er is niet één simpele oplossing voor de problematiek van de schijnzelfstandigheid. Het afschaffen van het handhavingsmoratorium maakt onderdeel uit van een breder pakket van maatregelen. De overige 2 lijnen zijn de volgende:
1. inzetten op het verkleinen van verschillen tussen de verschillende contractvormen (werken in dienstbetrekking en werken onder overeenkomst van opdracht); en
2. meer duidelijkheid over de vraag wanneer gewerkt wordt als werknemer of als zelfstandige buiten dienstbetrekking (beoordeling van arbeidsrelaties) en het ondersteunen van werkenden om hun rechtspositie op te eisen. 

5. Vormgeving MKB-toets
De MKB-toets wordt vormgegeven via het voeren van een panelgesprek. Het panelgesprek duurt maximaal 1,5 uur en zal bij voorkeur fysiek plaatsvinden. Het panelgesprek vindt plaats op maandagmiddag 24 juni van 13:00-14:30 uur. 
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